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 Նախաբան

Բնակչությանպարենայինապահովումը 21-րդ դարի գե-
րակամարտահրավերներիցէ,որը,վերջինտարիներիաշ-
խարհաքաղաքական իրադարձություններով (Արցախյան
պատերազմ, համավարակ, ռուս-ուկրաինական հակա-
մարտություն, պատժամիջոցներ, արտահանման սահմա-
նափակումներ) և դրանց հետևանքներով պայմանավոր-
ված,ավելիէսրվել։

ՀՀ պարենային անվտանգության և ապահովվածության
բարելավման տեսանկյունից հատկապես կարևոր նշա-
նակություն ունի երկրի հացահատիկի ենթահամալիրի
կայունությունը:Ուշագրավէ,որհացահատիկիինքնաբա-
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վությանմակարդակը2021թ.կազմելէ24,5%,այդթվում
ցորենինը՝23,2%։

ՀՀգյուղատնտեսությանխոցելիությամբ (հարաբերական
սակավահողություն, սակավաջրություն, ենթակառուց-
վածքների թերզարգացածություն, գյուղատնտեսական
արտադրության բարձր ռիսկայնություն, շրջանառու մի-
ջոցների համալրման հնարավորությունների սղություն
ևայլն)պայմանավորված՝ կարևորվում են երկրիտնտե-
սական և պարենային անվտանգության ապահովման,
ներքին շուկայի ու տեղական արտադրողների շահերի
պաշտպանության նպատակով ոլորտի պետական կար-
գավորման կատարելագործման ուղիների որոնումը, ինչ-
պեսնաևառաջատարփորձիհետազոտությունը։

Բանալիբառեր՝
հացահատիկիարտադրություն,
պետականկարգավորում,
միջազգայինփորձ,
սուբսիդիա,
պարենայինապահովվածություն

ՏԵՂԵԿՈ ՒԹՅՈ Ւ Ն

Գյուղատնտեսական արտադրության պետական կարգավորման միջազգային
փորձի ուսումնասիրությունը ներկայումս կարևոր նշանակություն ունի Հա-
յաստանի պարենային անվտանգության, մասնավորապես հացահատիկի
արտադրության կայունացման, ընդլայնման և ինքնաբավության մակարդակի
հետագաբարձրացմանառումով։

Վերլուծելով հացահատիկի արտադրության բարելավմանն ուղղված ՀՀ կա-
ռավարության 2010-2021 թթ. ֆինանսական աջակցության ծրագրերի
արդյունավետություննունպատակահարմարությունը՝առաջարկումենքվերա-
նայելպետական կարգավորման գործիքակազմը՝առաջնահերթությունտալով
գնայինաջակցությանըևապրանքայինինտերվենցիային։

ԱՄՓՈՓԱԳԻՐ

doi: 10.52276/25792822-2023.1-16 
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Զարգացած երկրներում գյուղատնտեսության աջակ-
ցությաննէուղղվումագրարայինոլորտումարտադրված
համախառն արտադրանքի 65-70 %-ը, մինչդեռ Հայաս-
տանում՝ընդամենը0,8-1,0%-ը։Բացիայդ՝1հագյուղա-
տնտեսականհողատեսքերիհաշվովգյուղատնտեսության
աջակցության մակարդակը ԵՄ երկրներում կազմում է
300ԱՄՆդոլար,Ճապոնիայում՝473,ԱՄՆ-ում՝324,Կա-
նադայում՝188,իսկՀայաստանում՝ընդամենը13-25ԱՄՆ
դոլար։ Թեև պետությունը տարեցտարի ավելացնում է
գյուղատնտեսության ֆինանսական աջակցության գու-
մարները,այնուամենայնիվդրանքանբավարարենճյուղի
զարգացմանհամար:Ավելին՝2017-2021թթ.նկատվելեն
գյուղատնտեսությանհամախառնարտադրանքիանկման
միտումներ(գծ.1)։

Գծապատկերում ներկայացված տվյալների համաձայն՝
2018 թ. գյուղատնտեսությանն ուղղված ֆինանսական
միջոցները կտրուկ կրճատվել են, սակայն հետագատա-
րիներինաստիճանաբարավելացելեն՝2021թ.հասնելով
մինչև20,8մլրդդրամի։Միաժամանակգյուղատնտեսութ-
յան համախառն արտադրանքի արժեքը կայուն կերպով
նվազել է։ Գրանցված ցուցանիշները փաստում են, որ
օբյեկտիվորեն անհրաժեշտ է կատարելագործել գյուղա-
տնտեսությանպետականաջակցությանծրագրերը,միջո-
ցառումներըևկարգավորմանգործիքակազմը։

Հայաստանում պարենային անվտանգության հիմքը և
կենսականորեն ամենաանհրաժեշտ պարենամթերքը
հացահատիկն է, որի ընդհանուր պահանջարկի միայն
23-25%-նէապահովվումտեղականարտադրությանհաշ-
վին։ Ընդունված միջազգային չափանիշների համաձայն՝
երկրի պարենային անկախությունն ապահովված է, երբ
առաջնահերթանհրաժեշտպարենամթերքիպահանջար-
կիշուրջ80%-նապահովվումէսեփականարտադրութ-
յանհաշվին:

Նյութըևմեթոդները

Հացահատիկի արտադրության զարգացման պետական
կարգավորման կառուցակարգերի միջազգային փորձին
ծանոթանալու,Հայաստանումվերջինիսկիրառմանհնա-
րավորություններիբացահայտմանուհիմնավորմաննպա-
տակովկատարվելէգյուղատնտեսականարտադրության,
ինչպես նաև հացահատիկի ենթահամալիրի պետական
աջակցության միջազգային փորձի ուսումնասիրություն։
Կիրառվել են համակարգային, գրաֆիկական, համեմա-
տության,ժամանակայինշարքերիևինդեքսայինվերլու-
ծությանմեթոդներ։

Արդյունքներըևվերլուծությունը

Տնտեսապեսզարգացածերկրներումագրարայինոլորտը
դիտարկվում էորպեսմիհամակարգ,որնունակ չէինք-
նակարգավորման,իսկգյուղատնտեսությանաջակցմանն
ուղղված միջոցները՝ որպես անկայուն շուկայի պայման-
ներում ճյուղի կորուստների փոխհատուցում։ Պետական
աջակցության ծավալը պայմանավորված է երկրի եկա-
մուտներիմակարդակով։ԱՄՆ-ումայնկազմումէհամա-
խառններքինարդյունքի(ՀՆԱ)մոտ1%-ը,ԵՄերկրներում՝
1,3, Ճապոնիայում՝ 1,4 %-ը (С.А. Кучин, 2012)։ Հայաս-
տանումագրարայինոլորտիպետականաջակցությաննէ
ուղղվումՀՆԱ-իշուրջ0,2-0,3%-ը,այնդեպքում,երբգյու-
ղատնտեսություննապահովումէՀՆԱ-ի13-14%-ը։

Դեռևս 90-ական թվականներին Տնտեսական համագոր-
ծակցության և զարգացման կազմակերպության անդամ
երկրների ագրարային ոլորտի պետական աջակցությու-
նը մեկֆերմերիհաշվովգնահատվել էտարեկանշուրջ
11-14հազ.ԱՄՆդոլար,Նորվեգիայում՝33հազ.ԱՄՆդո-
լար, ԱՄՆ-ում՝ 20-27 հազ. ԱՄՆ դոլար (И.А. Колесняк, 
2012),Հայաստանում՝87-164ԱՄՆդոլար(աղ.1):

Աղյուսակ1.ՀՀգյուղատնտեսությանպետականաջակցությանծավալները,2017-2021թթ.*

Տարիներ

Գյուղ.պետական
աջակցության
ծավալը,
ընդամենը,
մլնդրամ

Տեսակարար
կշիռը

ՀՀպետբյուջեի
ընդհանուր

ծախսումներում,
%

Մեկ
գյուղացիական
տնտեսության
հաշվով,
դրամ

1000դրամ
գյուղատնտեսական
համախառն
արտադրանքի
հաշվով,
դրամ

1հա
գյուղատնտեսական
նշանակության
հողերիհաշվով,

դրամ

2017 16737,2 1,11 52799 18,42 8189

2018 11000,2 0,76 34701 12,3 5380

2019 13124,3 0,81 41402 15,4 6420

2020 15431,3 0,81 48679 18,5 7551

2021 20817,8 1,04 65671 22,3 10192

Ծանոթություն:Գյուղացիականտնտեսություններիթիվըպայմանականորենընդունվելէ317000:

*Կազմվելէհեղինակներիկողմից՝www.minfin.amկայքիտվյալներիհիմանվրա:

https://minfin.am
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Գծ.1.Գյուղատնտեսությանպետականաջակցությանևհամախառնարտադրանքիծավալներիմիտումները2017-2021թթ.(կազմվել
էհեղինակներիկողմից՝աղյուսակ1-իևՀՀՎԿտվյալներիհիմանվրա,www.armstat.am):

մել են հացահատիկային մշակաբույսերը (62%)։ Հայաս-
տանում հացահատիկի արտադրությունում գերակշռում
է ցորենը, որի ցանքատարածությունները ևս կրճատ-
վելեն.2015թ.՝108,9հազ.հա,2021թ.՝59,1հազ.հա
(49,8հազ.հա-ովպակաս)։Նույնժամանակահատվածում
նվազել է նաև հացահատիկային և հատիկաընդեղեն
մշակաբույսերի բերքատվության մակարդակը. 2015 թ.
այնկազմելէ31,3ց/հա,իսկ2021թ.՝12,9ց/հա,ցորենի
միջին բերքատվությունը կազմել է 33,4 ց/հա, 2021 թ.
իջել է մինչև 16,8 ց/հա։ Ցանքատարածությունների
կրճատումն ու բերքատվության անկումն անդրադարձել
են հացահատիկի և ցորենի համախառն բերքի վրա՝
հանգեցնելով դրանց համապատասխանաբար 448,3 և
265,5հազ.տկամ74,5և73,2%-ովնվազման։

Պատահականչէ,որՀՀկառավարությունը2007-2011թթ.
պետական աջակցության իրականացումը սկսել է հենց
ցորենիև գարու սերմնաբուծության զարգացման ծրագ-
րով, իսկ հետագայում հաստատել է թվով մեկ տասնյա-
կից ավելի ծրագրեր (www.mineconomy.am)։ Ուսումնա-
սիրությունների արդյունքները փաստում են, որ, չնայած
հացահատիկի արտադրության ընդլայնմանն ուղղված
կառավարության ջանքերին, տարեցտարի էլ ավելի են
կրճատվում հացահատիկի ցանքատարածությունները,
չիապահովվում բերքատվությանաճ, նվազում է համա-
խառնբերքը(աղ.2)։

Աղյուսակ 2-ում ներկայացված տվյալների համաձայն՝
2015-2021թթ.ՀՀընդհանուրցանքատարածությունները
կրճատվելեն110,0հազ.հա-ով,որից68,2հազ.հակազ-

Աղյուսակ2.Հացահատիկայինմշակաբույսերիցանքատարածությունները,համախառնբերքը,բերքատվությունըևինք-
նաբավությանմակարդակը,2015-2021թթ․

Ցուցանիշներ
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Ընդամենըցանքատարածություն,հազ.հա 337,5 353,4 294,5 242,3 227,9 222,7 227,2

Հացահատիկայինմշակաբույսերիցանքատարածությունները,հազ.հա 193,1 198,1 155,2 130,2 121,2 121,7 124,9

Այդթվում՝ցորենի 108,9 108,7 82,4 66,7 59,9 59,4 59,1

Արտադրվելենհացահատիկևհատիկաընդեղեն,հազ.տ 601,5 604,2 302,5 337,7 198,7 246,1 153,2

Այդթվում՝ցորեն,հազ.տ 362,7 350,4 176,4 187,5 112,6 132,0 97,2

Հացահատիկայինմշակաբույսերիմիջինբերքատվությունը,ց/հա 31,3 30,7 19,8 26,1 16,9 20,5 12,9

Այդթվում՝ցորենի,ց/հա 33,4 32,4 21,8 28,2 19,6 22,5 16,8

Հացահատիկիինքնաբավությանմակարդակը,% 57,5 61,6 40,6 39,5 30,9 31,3 25,3

Այդթվում՝ցորենի,% 49,5 53,2 33,2 31,5 25,9 24,4 23,2

*Կազմվելէհեղինակներիկողմից՝ՀՀՎԿտվյալներիհիմանվրա,www.armstat.am:

Գյուղատնտեսությանաջակցությանաճիտեմպընախորդտարվահամեմատությամբ,%

2017թ.2018թ.2019թ.2020թ.2021թ.
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Գյուղատնտեսությանհամախառնարտադրանքիաճիտեմպընախորդտարվահամեմատությամբ,%

https://mineconomy.am/page/1338
https://www.armstat.am
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Ագրարային տնտեսագիտություն և ագրոբիզնես19

Ինդեքսային վերլուծության համաձայն՝ բերքատվության
ևցանքատարածություններիփոփոխությանհետևանքով
գրանցվել է համախառն բերքի փոփոխություն,
մասնավորապես 2015 թվականի համեմատությամբ
2021-ին հացահատիկի և ցորենի համախառն բերքը
կրճատվելէ59և50%-ով:

Համախառնբերքիփոփոխությունը,ըստբերքատվության,
կազմելէ՝

-հացահատիկ՝ 2021 2021

2015 2021

1532,0 0,41
3717,2

⋅
= =

⋅
´ ò
´ ò

կամ41%,

-ցորեն՝ 2021 2021

2015 2021

972 0,50
1932,4

⋅
= =

⋅
´ ò
´ ò

կամ50%:

Միևնույն ժամանակ ցանքատարածության կրճատման
հետևանքով հացահատիկի համախառն բերքը նվազել է
38,իսկցորենինը՝47%-ով:

Համախառն բերքի փոփոխությունը, ըստ ցանքատարա-
ծության,կազմելէ՝

-հացահատիկ՝ 2015 2021

2015 2015

3717,2 0,62
6015,0

⋅
= =

⋅
´ ò
´ ò

կամ62%,

-ցորեն՝ 2015 2021

2015 2015

1932,4 0,53
3627,0

⋅
= =

⋅
´ ò
´ ò

կամ62%,

որտեղԲ2015-ը,Բ2021-ը բերքատվության մակարդակներն
են 2015 և 2021 թվականներին, Ց2015 և Ց2021-ը՝ ցան-
քատարածություններընույնժամանակաշրջանում:

Ըստ ուսումնասիրությունների՝ հացահատիկի արտա-
դրությանանկումը սկսվել է 2017թվականից։Մինչայդ
գրանցված աճը, թերևս, պայմանավորված է եղել այդ
ժամանակաշրջանում կառավարության կողմից մի շարք
ծրագրերիիրագործմամբ։

2018-2022 թթ. Հայաստանում գարնանացան հացա-
հատիկային, հատիկաընդեղեն, կերային մշակաբույսե-
րի և աշնանացան ցորենի արտադրության խթանման
պետական աջակցության ծրագրերի կատարողականի
(Տեղեկանք ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության համա-
կարգմամբգյուղատնտեսությանոլորտումիրականացվող
պետականաջակցությանծրագրերիվերաբերյալ,տրված
30.11.2022թ.)ուսումնասիրությամբպարզվելէ,որմիայն
2021թ.տնտեսավարողներինփոխհատուցվելէ481,0մլն
դրամ, մյուս տարիներին այդ ծրագրերից օգտվելու հայ-
տերչեններկայացվել։

Հացահատիկի արտադրության աջակցության ծրագրերի
թերակատարման և արդյունավետության գնահատման
նպատակով Հայաստանի ազգային ագրարային համալ-
սարանի դասախոսների, ինչպես նաև մեր կողմից հար-
ցումներենանցկացվելծրագրերիշահառուներիշրջանում
(Գեղարքունիքի,ՇիրակիևԼոռումարզերում)։Հարցման
արդյունքների համաձայն՝ շահառուների մեծ մասը կա-
րևորում է գյուղատնտեսական և ագրովերամշակման
ոլորտին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների
սուբսիդավորումը,մասամբնաև՝գյուղտեխնիկայիևագ-

րոպարենային ոլորտի սարքավորումների լիզինգի պե-
տական աջակցությունը։ Հարցվող տնտեսավարողները
կարևորումեննաևմատչելիգներովպարարտանյութերի,
դիզելայինվառելիքի,սերմացուիձեռքբերմանսուբսիդա-
վորմանծրագրերը,որոնքդադարեցվելենդեռևս2018թ.։
Սակայն2022թ.մարտինՀՀկառավարությունը,նկատի
ունենալով պարարտանյութերի բարձր գնաճը (1 պարկ
ամոնիակայինսելիտրայիգինըկազմել է22,0-25,0հազ.
դրամ)ևփոքրֆերմերայինտնտեսություններիխոցելիու-
թյունը, որոշում ընդունեց մինչև 3 հատարածքում մշա-
կությունիրականացնողֆերմերայինտնտեսություններին
սուբսիդավորելպարարտանյութիվաճառքիգնի50%-ը,
բայց 50 կգ կշռող յուրաքանչյուր պարկի հաշվով 9000
դրամիցոչավելի։Եթենկատիունենանքնշվածորոշման
կայացմանժամանակահատվածը,ապաակնհայտէ,որայն
չէրկարողխթանել2022թ.գարնանացանհացահատիկի
ցանքի կազմակերպումը, ուստի կարելի է փաստել այս
ծրագրիձախողումըորոշհամայնքներում։

Որպես կանոն, աշխարհի զարգացած երկրների ագրա-
րային քաղաքականության հիմնական նպատակը
հացահատիկի արտադրության բավարար ծավալների,
պարենային անվտանգության և տնտեսական անկա-
խությանապահովումնէ։

Ուշագրավ է հացահատիկի արտադրության պետական
աջակցության,այդթվում՝սուբսիդավորմանոլորտներում
միջազգայինփորձը։

ԱՄՆ-ումհացահատիկիարտադրությանկայունզարգաց-
մաննպատակովկիրառվումենհետևյալերեքծրագրերը.

1. Վարկավորման գրավադրում և բերքի ապահո
վագրման ծրագիր:  Գրավային գների միջոցով պետու-
թյունըերաշխավորում է հացահատիկինվազագույնգին
և իրացվելիության որոշակի մակարդակ։ Ֆերմերը գյու-
ղատնտեսական մթերքը սահմանված գներով հանձնում
է Ապրանքավարկային ընկերությանը՝ ապահովելով կա-
յունեկամուտներ (А. Нещадин, 2009):Հացահատիկար-
տադրողների նվազագույն եկամտաբերությունը երաշ-
խավորվում է նաև բերքի ապահովագրմամբ (www.
sbs-consulting.ru)։
2. Ե րաշ խա վոր ված (նպա տա կա յին) գնե րի ծրա գիր: 
Սահմանվող նվազագույն գնով պետությունը գնում է
չբաշխվածհացահատիկը,ինչըթույլէտալիսլուծելմիա-
ժամանակ մի քանիխնդիր՝ հավասարակշռելառաջարկ-
պահանջարկը, կանխել գների անկումը, լրացնել պետա-
կանպահուստները։

3. Ուղ ղա կի վճա րում նե րի ծրա գիր: Փոքր ֆերմերային
տնտեսությունները սուբսիդավորվում են արտադրութ-
յան միջոցների ձեռքբերման, հողի մշակության համար
(А.А. Ковбасюк, 2016)։

Այսպիսով՝ԱՄՆ-ումգյուղատնտեսականքաղաքականու-
թյունըհիմնականումուղղվածէ՝

-ֆերմերներիեկամուտներիաջակցմանը,

-գյուղատնտեսական արտադրության արդյունավետու-
թյանբարձրացմանը,

http://www.sbs-consulting.ru
http://www.sbs-consulting.ru
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-համաշխարհային շուկայում ամերիկյան ապրանքների
բարձրմրցունակությաննաջակցմանը։

Թվարկված նպատակների հիման վրա որոշվում են
ամերիկյանքաղաքականությանխնդիրները.

-հացահատիկի արտադրության և իրացման կարգավո-
րումերկրում,

- գյուղական ենթակառուցվածքների (ճանապարհաշինու-
թյուն,մելիորացում,էլեկտրիֆիկացումևայլն)ստեղծում,

-գիտահետազոտական և փորձագիտական աշխատանք-
ներիզարգացումուներդրումգյուղատնտեսությունում։

Կանադայումգործողհացահատիկիկոմիտենսահմանում
է երաշխավորված գին, որով պետությունը պարտավոր-
վում է ֆերմերներից գնել սահմանված չափաքանակով
հացահատիկ։ Հացահատիկի կոմիտեի միջոցների դեֆի-
ցիտը լրացվում է դաշնային բյուջեի հաշվին։ Հացահա-
տիկի արտադրությունն արդյունավետ կարգավորում է
մատակարարումների չափաքանակների բաշխումը, որը
հնարավորությունէտալիսարտադրությանմակարդակի
և կառուցվածքի վրաազդել, ֆերմերային եկամուտներն
ապահովել առանց բյուջետային միջոցների օգտագործ-
մանուֆինանսականռիսկերի։

Չինաստանում կիրառվում է երկմակարդակ գնային հա-
մակարգ՝ պետության կողմից ամրագրված և ազատա-
կանացված գներ։ Հացահատիկի գինը շուկայում որոշ-
վում է առաջարկ-պահանջարկի հիման վրա, միևնույն
ժամանակվերահսկվումէպետությանկողմից՝վաճառքի
նվազագույն գնի ապահովման նպատակով։ Առաջարկ-
պահանջարկի հավասարակշռության ապահովումն իրա-
կանացվումէինտերվենցիոնմիջոցառումներիևապահո-
վագրականպահուստներիձևավորմանմիջոցով։

Ճապոնիայում հացահատիկի շուկայի կարգավորման
նպատակով կիրառվում են պետական գնումներ և ապ-
րանքային ինտերվենցիա (ՀՀ-ում գյուղատնտեսության
սուբսիդավորմանհայեցակարգ,2016)։

Եվրամիությաներկրներումգործումէգնայինաջակցութ-
յանկառուցակարգը.սահմանվումեննպատակային,հա-
մեմատաբար բարձր մակարդակի գներ, որոնք միջին և
մեծ արտադրողականությամբ ֆերմերային տնտեսութ-
յունների համար ապահովում են եկամտի որոշակի մա-
կարդակ։ Հացահատիկինվազագույնգիննապահովվում
էպետականգնումներիմիջոցով։Պետականգնողկազմա-
կերպությունները նախապես սահմանված գներով գնում
են հացահատիկը՝ կանխելով սահմանված նվազագույ-
նիցշուկայականգներիիջեցումը(Н.М. Полянская и др., 
2020, Т.М. Полушкина, 2020)։

Լեհաստանումցորենիևտարեկանիհամարսահմանվում
են երաշխավորված գներ ու արտահանման-ներմուծման
արդյունավետ կառուցակարգ։ Գյուղատնտեսության և
սննդի արդյունաբերության նախարարությանը կից գոր-
ծումէԱգրարայինշուկայիգործակալություն,որըշուկա-
յական գների սահմանված նվազագույնից ցածր գների
դեպքումիրականացնումէինտերվենցիոնգնումներ։Բա-
ցիայդ՝գործակալությունըցորենէգնումնաևպետական
պահուստիհամար։

Բացիպետականաջակցությանվերոնշյալմեթոդներից՝գյու-
ղատնտեսությունումհիմնականկապիտալիվերարտադրու-
թյանհամարկարևորվումէ լիզինգը:ԱՄՆ-ում լիզինգիմի-
ջոցովֆինանսավորվումէկապիտալներդրումների20-30,
Անգլիայում՝ 11-20, Ֆրանսիայում՝ 16-17, Գերմանիայում՝
15-16,Իտալիայում՝14-15,Կանադայում՝8-10%-ը:
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ՀԱՑԱՀԱՏԻԿԻ ՀԱՆՁՆԱԽՈՒՄԲ 

1. Պայմանագրերի ընթացքի 
վերահսկողություն 

2. Պայմանագրային և            
փաստացի տվյալների    
համապատասխանության 
ստուգում 

3. Գների մոնիտորինգ 
4. Մոնիտորինգի                     

արդյունքների ամփոփում 
 

 

Տեղեկատվության  
բաժին 

Ծրագրերի 
իրականացման  բաժին 

Մոնիտորինգի 
բաժին 

1. Հացահատիկի շուկայի 
վերլուծություն 

2. Տեղեկատվության 
հավաքագրում և 
մշակում 

3. Խորհրդատվական գոր-
ծառույթների 
իրականացում 

 

1.Երաշխավորված գների 
սահմանում 

2.Պայմանագրերի կնքում 
3.Մոնիտորինգի                  

արդյունքների հիման 
վրա եզրակացության 
կազմում և տրամադրում                
հանձնախմբի                 
ղեկավարությանը 

ՀԱՆՁՆԱԽՄԲԻ ՂԵԿԱՎԱՐ 

      

1. Ռազմավարական               
պլանների մշակում 

2. Ռազմավարական                    
նշանակության 
արտադրանքի                     
(hացահատիկի)               
արտադրության և 
բաշխման քվոտաների 
(չափաքանակի) 
սահմանում 

 

Ռազմավարական 
պլանավորման բաժին 

Գծ.2.ՀՀհացահատիկիարտադրությանոլորտիպետականկարգավորմանառաջարկվողմոդելը(կազմվելէհեղինակներիկողմից՝):
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Հացահատիկի արտադրության ոլորտի պետական
կարգավորմանմիջազգայինփորձիուսումնասիրությամբ
միանգամայնակնհայտէ,որներդրումներիակտիվացման
գործումպետությունըպետք է հանդեսգաոչթեորպես
գլխավոր ներդրող, այլ ստեղծի ոլորտի զարգացմանը
խթանող միջավայր: Նշված համատեքստում չափա-
զանց կարևոր է պետություն-մասնավոր հատված գործ-
ընկերային համագործակցության ապահովման գործուն
կառուցակարգերիներդրումը(www.fao.org)։

Կատարվածվերլուծություններիևհետազոտությունների
հիման վրա մեր կողմից մշակվել է ՀՀ հացահատիկի
արտադրությանպետականկարգավորմանմոդել(գծ.2)։

Առաջարկվող մոդելում կարևորում ենք հացահատիկի
հանձնախմբիստեղծումը,որիհիմնականգործառույթները
պետք է լինեն գյուղատնտեսության նախարարության
(առաջարկումենքվերականգնել)կողմիցռազմավարական
նշանակությունունեցողարտադրանքի(մասնավորապես՝
հացահատիկի)արտադրությանևբաշխմանսահմանված
չափաքանակների հիման վրա գյուղացիականտնտեսու-
թյունների հետ պայմանագրերի կնքումը, գործընթացի
վերահսկողությունըևկատարողականիամփոփումը։

Եզրակացություն

Ամփոփելովհացահատիկիարտադրությանոլորտիպետա-
կան կարգավորման միջազգային փորձի ուսումնասիրու-
թյան, ոլորտի փորձագետների, փորձառու ֆերմերների և
պետական աջակցության ծրագրերից օգտվողների կար-
ծիքները, ինչպես նաև գնահատելով ՀՀ-ում հացահատիկի
արտադրությանզարգացմաննուղղվածպետականաջակ-
ցության արդյունքները՝ կարևորում ենք հետևյալ միջո-
ցառումներիիրականացումը.

1. Ս տեղ ծել հա ցա հա տի կի հանձ նա խումբ:Գյուղատնտե-
սության զարգացման և պարենային անվտանգության
ապահովման արդի մարտահրավերների տեսանկյունից
Գյուղատնտեսության նախարարության վերականգնումը
հրատապ է: Դրան կից պետք է ստեղծել հացահատիկի
հանձնախումբ, որը կվերահսկիև կկազմակերպիհացա-
հատիկիարտադրություննուիրացումը։

2. Ձևավորել երաշխավորված (գրավային գների) ինս
տիտուտ: Տեղեկատվական համակարգի միջոցով հանձ-
նախումբը,վերլուծելովվերջինտարիներիհացահատիկի
շուկայի վիճակը, աշխարհաքաղաքական իրադարձու-
թյունները, գների տատանումները և սպասվելիք արդ-
յունքները, պետք է սահմանի երաշխավորված գներ։
Հանձնախմբիգործունեությունը,ըստգյուղատնտեսական
տարբերգոտիներիև համայնքների,պետք է լինի ճկուն
ու համակարգված: Մասնավորապես, գտնում ենք, որ
ելնելովմշակվողհացահատիկիկոնկրետսորտից,բերքա-
տվությանմակարդակից,ստացվողարտադրանքիորակից
ևտարածաշրջանիցնպատակահարմարէկիրառելտար-
բերակվածմոտեցումներևկառուցակարգեր։

3. Սահ մա նել հա ցա հա տի կի ար տադ րութ յան և բաշխ
ման չա փա քա նակ ներ (քվո տա նե ր), ամ րապն դել պայ մա
նագ րա յին հա րա բե րութ յուն նե րը:Հաշվիառնելովերկրի
ռեսուրսայինհնարավորություններըևպարենայինանկա-
խության շեմը՝ գյուղատնտեսության նախարարությունը
պետքէսահմանիարտադրությանուբաշխմանչափաքա-
նակները։ Վերջիններիս վերաբերյալ տեղեկատվությունն
անհրաժեշտ է տրամադրել հացահատիկի մշակությամբ
մասնագիտացված համայնքներին, առանձին տնտեսա-
վարողներիհետկնքելպայմանագրեր։

4. Կիրառել ապրանքային ինտերվենցիա: Պետական
աջակցության ծրագրերի մշակման համատեքստում կա-
րևոր ենք համարում ապրանքային ինտերվենցիայի
կիրառումը, որի նշանակությունը ոչ միայն պետական
պահուստայինֆոնդիստեղծումնէ,այլևարտադրության
նվազագույն եկամտաբերության և տնտեսավարողների
կայունեկամուտներիերաշխավորումը։

5. Տնտեսությունենթակառուցվածք փոխգործակցու
թյան  խթանում: Հացահատիկիարտադրությանամբողջ
շղթայի զարգացումը, կայունացումը, արդիականացումը
և արդյունավետությունն ապահովելու նպատակով
անհրաժեշտէխթանելտնտեսություն-ենթակառուցվածք
փոխգործակցությունը։ Այդ նպատակովառաջարկվում է
սուբսիադավորելայնտնտեսություններին,որոնքկհամա-
գործակցեն գյուղատնտեսական տարբեր ծառայություն-
ներ մատուցող տեղական կազմակերպությունների հետ։
Օրինակ՝ այն տնտեսավարողները, որոնք կզբաղվեն
բացառապեսգիտականկենտրոններիկողմիցառաջարկ-
վող, հավաստագրված հացահատիկային մշակաբույսերի
սորտերի կամ հիբրիդների մշակությամբ և ստացված
բերքի իրացմամբ։ Անհրաժեշտ է խստացնել նաև սուբ-
սիդավորման պայմանները, մասնավորապես, եթե չի
ապահովվում արտադրության չափաքանակը, չի ստաց-
վում նախատեսված արդյունքը և խախտվել են հացա-
հատիկի մշակության պայմանները, պետք է նվազեցվի
տրամադրվող սուբսիդիան։ Նման մոտեցումը տնտեսա-
վարողներինկմոտիվացնի,որպեսզիամենգնովստանան
պայմանագրով ամրագրված ծավալի ու որակի հացա-
հատիկ։

Վերոհիշյալ միջոցառումների հիման վրա մշակվել է
հացահատիկային ենթահամալիրի պետական կարգա-
վորման մոդել և կազմվել է գործիքակազմ. նշվել են
յուրաքանչյուր ստորաբաժանման գործառույթները: Տե-
ղեկատվական բաժինը, վերլուծելով հացահատիկի
շուկայի վիճակը և գների տատանումներն ու միտում-
ները, երաշխավորված գին կսահմանի ըստ գյուղա-
տնտեսական գոտիների, համայնքների, մշակվող սոր-
տերի։ Դա հնարավորություն կտա, հաշվի առնելով
համայնքների բնատնտեսական ռեսուրսային ներուժը,
ապահովել հացահատիկի արտադրության բարձր արդ-
յունավետություն, կնպաստի հացահատիկային տնտե-
սություններիմասնագիտացմանխորացմանը,կապահովի
հացահատիկի արտադրության զարգացմանն ուղղված
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արդյունավետ պետական քաղաքականության բարձր
արդյունավետություն և ֆինանսական միջոցների ներ-
դրմանբարձրհատույց։

Հետազոտությանարդյունքների համաձայն՝ Հայաստանի
Հանրապետությունում հողօգտագործման մակարդակը
2021թ.դրությամբկազմելէ51,2%,ընդորում,ըստհա-
ցահատիկ մշակող հիմնական մարզերի, այս ցուցանիշը
Արագածոտնիմարզումկազմելէ38,8%,Գեղարքունիքի
մարզում՝40,5,Կոտայքիմարզում՝31,4,Շիրակիմարզում՝
55,0, Սյունիքի մարզում՝ 38,2, Լոռու մարզում՝ 39 %։
Նշված մարզերի ընդհանուր ցանքատարածությունների
շուրջ70-85%-ըզբաղեցնումենհացահատիկայինմշակա-
բույսերի ցանքերը։ Այսինքն՝ մոտավոր հաշվարկներով,
եթե այդ մարզերում չօգտագործվող հողատարածքների
առնվազն60%-ը (120.0հազ.հա)հատկացվիհացահա-
տիկիմշակությանը,ապա25-30ց/համիջինբերքատվու-
թյան պայմաններում կապահովվի 300.0-360.0 հազ. տ
հացահատիկ, ինչը հնարավորություն կտա ինքնաբա-
վությանմակարդակըհասցնելմինչև65-69%։

Հեռանկարում այս ցուցանիշները կարող են ավելի
բարելավվել, եթե ոլորտի պետական կարգավորման՝
մեր նախանշած դրույթները Կառավարության կողմից
հաջողությամբ իրագործվեն։ Ընդ որում՝ գների սահմա-
նումը նպատակահարմար է կապակցել բերքատվության
մակարդակիևարտադրանքիորակիհետ,ինչըկխթանի
տնտեսավարողին ամեն գնով ստանալ բարձրորակ ու
մեծաքանակբերք։Բացիայդ՝շրջանառությանմեջկդրվեն
նաև չօգտագործվողհողերը, կպահպանվենմշակության
տեխնոլոգիականգործընթացներնուագրոկանոնները։

Կարծումենք՝նշվածհիմնարարմիջոցառումներըկնպաս-
տենհացահատիկիարտադրությանհեռանկարայինզար-
գացմանը, միջնաժամկետումկապահովենիրատեսական
արդյունքներ, կամրապնդեն պետություն-տնտեսություն-
գիտություն համագործակցությունը, կբարձրացնեն հացա-
հատիկիինքնաբավությանմակարդակըև,ամենակարևորը,
կլուծենՀՀպարենայինանվտանգությանխնդիրը։
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Пути государственного регулирования зернового производства в контексте обеспечения 
продовольственной безопасности РА
В.С. Алексанян, А.Г. Матинян
Национальный аграрный университет Армении
С.Н. Широков, И.Р. Трушкина
Санкт-Петербургский государственный аграрный университет

Ключевые слова: производство зерна, государственное регулирование, международный опыт, субсидия, 
продовольственная безопасность

А н н о т а ц и я .  Изучение международного опыта государственного регулирования сельскохозяйственного произ-
водства в настоящее время имеет важное значение для продовольственной безопасности Армении, в частности для 
стабилизации, расширения и дальнейшего повышения уровня самообеспеченности зернового производства.

В результате анализа эффективности и целесообразности программ финансовой поддержки Правительства РА 
2010-2021 гг., направленных на улучшение производства зерна, предлагаем пересмотреть инструменты государ-
ственного регулирования, отдавая приоритет ценовой поддержке и товарной интервенции.

Ընդունվելէ՝28.11.2022թ.
Գրախոսվելէ՝31.01.2023թ.

State Regulation Ways for Grain Production in the Context of Ensuring RA Food Security
V.S. Aleksanyan, A.G. Matinyan
Armenian National Agrarian University
S.N. Shirokov, I.R. Trushkina
Saint-Petersburg State Agrarian University

Keywords: grain production, state regulation, state support, international practice, subsidy, food security

A b s t r a c t .  Food security of the population is one of the main challenges of the 21st century, which, due to the events 
of recent years (Artsakh war, pandemic, Russian-Ukrainian conflict, sanctions, export restrictions) and their consequences, 
has become more acute. The stability of the grain sector in the country is of particular importance from the point of view 
of improving the food security in Armenia.  Based on the study of international practice of state support for agricultural 
production, the results of analysis on the effectiveness of the state support tools traditionally used in different countries, as 
well as evaluating the state support for the development of grain production in RA, we have developed a model of state 
regulation of grain production, where the application of a number of realistic methods and measures is emphasized.

The results of the studies document that, despite the government’s efforts to expand grain production, the grain sown areas 
are decreasing year by year, yield growth is not ensured, and the total growth is decreasing. Studying the international 
experience of state support for agricultural production, analyzing the results of the effectiveness of the state support tools 
traditionally used in different countries, as well as evaluating the state support for the development of grain production in RA 
for 2010-2021, we propose to revise the state regulation tools. 

In particular, to create a grain commission, form a guarantee and collateral price institute, set grain production and distribution 
quantities, strengthen contractual relations, form a commodity credit company and a grain price stabilization fund, apply 
commodity intervention, as well as promote economy-infrastructure intervention.  

We believe that the mentioned fundamental measures will contribute to the prospective development of grain production, 
ensure realistic results in the medium term,  strengthen the cooperation between the state, production and  science, as well 
as increase the self-sufficiency level of grain and, most importantly, will contribute to ensuring the food security of the Republic 
of Armenia.     
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