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 Նա խա բան

Հա յաս տա նում հո ղա յին պա շար նե րի կա ռա վար ման 
բնա գա վա ռում դեռևս առ կա են բազ մա թիվ բաց թո­
ղում ներ, ո րոնք բա ցա սա կան ազ դեցութ յուն են գոր ծում 
հո ղե րի արդ յու նա վետ օգ տա գործ ման և պահ պան ման 
վրա։ Մինչ օրս գո յութ յուն չու նի ներ կա հո ղա յին հա րա­
բե րութ յուն նե րը հա մա կար գող՝ հան րա պե տութ յան հո­
ղա յին պա շար նե րի կա ռա վար ման գլխա վոր սխե մա: 
Ընդ ո րում՝ վեր ջին գլխա վոր սխե ման կազմ վել է ան­
ցած դա րի 80­ա կան թվա կան նե րին, երբ հողն ամ բող­
ջութ յամբ պե տա կան սե փա կա նութ յուն էր: Հա յաս տա­
նում հիմ նա կան պա տաս խա նա տու մարմ նի փո խա րեն 
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հո ղա յին պա շար նե րի արդ յու նա վետ կա ռա վար մամբ և 

պահ պան մամբ զբաղ վում են տասն յա կից ա վե լի նա­

խա րա րութ յուն ներ և գե րա տես չութ յուն ներ, ին չը հան­

գեց նում է ան պա տաս խա նատ վութ յան և հա մա կար­

գա յին բաց թո ղում նե րի (Պ.Ս. Է ֆենդ յան, 2017): Բարդ և 

հա կա սա կան է նաև նոր մա տի վաի րա վա կան բա զան, 

ին չի հետ ևան քով հա ճախ ծա գում են տա րաբ նույթ 

հո ղա յին վե ճեր։ Հո ղա յին պա շար նե րի կա ռա վար ման 

են թա կա ռուց ված քի բա ցա կա յութ յամբ պայ մա նա վոր­

ված՝ բեր րի հո ղե րի հսկա յա կան տա րածք ներ չեն մշակ­

վում, ա վե լի քա ն 30 տա րի հո ղա տես քե րի ու սում նա սի­

րութ յուն չի ի րա կա նաց վել։

Բանալի բառեր՝
հողեր, 
տարածքներ, 
որոշում, 
մասնատվածություն, 
հողերի փոխակերպում

Տ Ե Ղ Ե Կ Ո Ւ Թ Յ Ո Ւ Ն

Ուսումնասիրվել է 2005­2020 թթ. գյուղատնտեսական նշանակության 
հողերի փոփոխման դինամիկան։ Նշված հողերի փոխակերպումը 
պայմանավորված է մի շարք օրենսդրական խնդիրներով, որոնք մինչ օրս 
լուծված չեն: 

Ըստ հետազոտությունների՝ գյուղատնտեսական նշանակության հողերի 
արդյունավետ օգտագործմանը խոչընդոտում են գործող օրենսդրական 
դաշտը, դեգրադացման տարա ծումը, գյուղատնտեսական հողատեսքերի 
կազմում չօգտագործվող տարածությունների մեծ ծավալները և հո­
ղերի մասնատվածությունը։ Նշված գործոնները չեզոքացնելու կամ 
դրանց ազդեցությունը նվազեցնելու համար անհրաժեշտ է կատարել 
օրենսդրական փոփոխություններ և իրականացնել հողաշինարարական 
աշխատանքներ։

Ա Մ Փ Ո Փ Ա Գ Ի Ր

doi:10.52276/25792822-2021.1-36
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Ն յու թը և մե թոդ նե րը

ՀՀ հո ղա յին հաշ վեկշ ռում գյու ղատն տե սա կան նշա նա­
կութ յան հո ղե րի մաս նա բա ժի նը վեր ջին 16 տա րի նե րին 
են թարկ վել է զգա լի փո փո խութ յուն նե րի (աղ. 1):

Աղյուս ակ 1­ի համաձա յն՝ 16 տարինե րի ընթացք­
ում գյուղատն տեսակա ն նշանա կության հողերի  
մակե րես ները ն վազել են 91,79 հազ. հեկտարով, 
այսինք ն՝ յուրաքա նչյուր տարի շ րջանառո ւթյունից 
դուրս է եկել միջին հաշվով 5737 հա հող: Տոկո սային 
առումով գյուղատն տեսակա ն նշանա կության հողերի  
մասնաբա ժինը Հ Հ հողայի ն հաշ վեկշռում  նվազել է 

3,1 %­ով՝ 71,8­ից հասնելո վ 68,7 %:

Ըստ աղյուսակ 2 ­ի ՝ պակասել են  գյուղատնտե սական  
նշանակությա ն, ան տառային ֆոնդի և պահուստա յին 
հ ող երը,  ավե լացել  հ ատուկ պ ահպանվո ղ տա րածքների 
հող երը: Եթե վերջ իններիս տա րածքներն ավե լացել  ե ն 
արգելոց նե րի, արգելավայր երի  և ազ գայի ն պար կերի 
կազմո ւմ  ը նդգրկված անտառային հող երի հաշվին,  
ա պա գյուղատնտեսա կան  նշանակությա ն հող երի 
փոփոխ ու թյունները կրո ւմ են այլ բնույթ: 

2005­2020 թթ. վիճակագրակ ան տ վյալների վեր­

լուծության համաձայն՝ հ ողերի կ ատե գորիա նե րի  փո­
փո խությա ն արդ յունքում պահ ուստային հո ղերի մեծ 
մ աս ը դա սվել է գյուղատնտեսա կան  նշանակությա ն 
հող երի կատեգորիային, որո նց մի  մասը հետագ այ ում 
վերափոխվել  է բ նակավայր երի , արդ յունաբերակա ն, 
ընդերքօգտա գո րծ մա ն, այլ արտադրական  ն շանակութ­
յան  և հատուկ պ ահպանվո ղ տա րածքների հող երի: 

Հար կ է նշել , որ անցած 16 տ արիների  ըն թացքում 
պետության կողմ ից վարվող §հան քային¦ քաղա­
քա կանութ յան  հետևանքով գ յո ւղատն տես ական 
նշանակության հող երի հաշվի ն ար դյունաբերության , 
ընդերքօգտա գո րծ մա ն և այլ արտադրական  ն շանա­
կութ յան  հողատարածք ներ ն ավելացե լ ե ն ավե լի քա ն 
1, 8 անգամ: Ընդ  որում՝ ա յդ միտումը շարունակվում  
է: Նույն կերպ §էներգետիկ¦ քաղաքակա  նութ յան 
իրականաց ման հետևանքով ա վե լացել են է ներգե­
տիկայի , տ րանսպորտ ի, կապի և կոմ ունալ ենթա­
կառուցվ ածքների  հո ղերի մակեր ես ները, սակա յն այ ս 
անգամ՝ ոչ  միայն գյուղատնտեսա կան  նշանակությա ն, 
այ լև անտառայ ին  և հատուկ պ ահպան վո ղ տա րածքների 
հող երի հաշվի ն:  Հ արկ է նշել, որ տվյալ դեպքում հողերի 
օտարո ւմն  իրականացվ ում  է բացառապես փոք ր հէկերի 
և դր անց ենթակառուցվածքների կառու ցմ ան համա ր:

Աղ յու սակ 1. Գ յու ղատն տե սա կան հո ղե րի մա կե րես նե րի փո փո խութ յան դի նա մի կան 2005­2020 թթ.*

 Տա րի ներ

Գ յու ղատն տե սա կան նշա նա կութ յան հո ղեր

տար ածք ը, 
հազ. հա

ըստ
 ընդհ ան ուր

հող այ ին ֆոնդ ի,
 %

այդ թվում 

վարելահողեր,  
հազ. հա

բազմամյ ա 
տնկարկներ,  

հազ. հա

խոտհարքներ, 
հազ. հա

արոտն եր, 
հազ. հա

այլ
 հողա տեսքեր,  

հազ. հա

2005 2135,3 71,8 457,7 29 127,8 885,1 635,7

2006 2129,6 71,6 452,9 27,3 127,5 1125 396,9

2007 2122,1 71,3 452,1 29,6 127,5 1118,3 394,6

2008 2121,21 71,3 450,36 31,57 127,36 1117,14 394,78

2009 2120,31 71,3 449,41 32,56 127,35 1116,56 394,43

2010 2100,9 70,6 448,5 32,9 127,1 1104,3 388,1

2011 2077,0 69,8 449,2 33,0 128,3 1067,2 399,3

2012 2052,4 69 448,4 33,4 121,6 1056,3 392,7

2013 2051,0 69 448,2 33,3 121,8 1055,3 392,4

2014 2049,4 69,9 447,5 33,7 121,7 1054,2 392,3

2015 2045,7 68,8 446,7 34,4 121,1 1051,3 392,2

2016 2045,5 68,8 446,4 34,7 121,1 1051,3 392

2017 2043,8 68,7 446 34,8 121 1050,8 391,2

2018 2044,5 68,7 445,6 35,3 121 1051,6 391

2019 2044,2 68,7 444,8 36,4 121,1 1051,1 390,8

2020 2043,51 68,7 444 37,34 121,11 1050,54 390,52

2005­2020 ­91,79 ­3,1 ­13,7 8,34 ­6,69 165,44 ­245,18

*Կազմ վել է հեղինա կների կ ողմից՝  ՀՀ հողայի ն հաշվ եկշռի ա մենամյ ա տվյալների  հիման վրա:
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Արդ յունք նե րը և վեր լու ծութ յու նը 

Թե և ՀՀ հողային օր ենսգրքից հանվ ել է այն կետը 
(հոդ ված 7, կետ 2), ո րի համաձայն՝ Կառավարութ­
յունը հո ղա շի նա րա րա կա ն և քաղաքաշինա կան  փաս­
տաթղթերի , պ ետական հաշ վառման տվյա լների 
հիման  վ րա սահմա նո ւմ  ո ւ փոփոխում  է հողերի նպա­
տակային նշ անակութ յու նը (ՀՀ հողային օրենսգիրք, 
20 01), այնուամենա յնի վ նույն օր ենսգրքի այլ հ ոդված­
նե րի  ( հո դված 2, կետ 2) և Կառավարո ւթյ ան համա­
պատաս խա ն որոշում ներ ի հիման վրա (օրինակ՝ Հ Հ 
կա ռավարութ յան  2011 թ. ապրիլի 21­ ի §Պետական և 
հ ամայնքայի ն ս եփականութ յու ն հանդիսացող  հողա­
մասերի  նպ ատակայի ն ն շանակությո ւնն ա րդյու նա ­
բերութ յան , ընդերքօգտա գո րծ մա ն և այլ արտադ­
րական  ն շանակութ յան  հողերի փոփ ոխելու մա սին¦ 
558­Ն որոշում),  առանց հաշ վի առնելու տե ղական 
ինքն ակառավարմ ան մարմինների որ ոշումները , 
ի սկ առանձին  դեպ քերում՝ նա խարարություններ ի 
կա րծիք ները, Կա ռավար ու թյունը շարու նակում է 
փոփո խությա ն ենթ արկել հողե րի կա տե  գորիա ն եր ը: 
Միաժաման ակ  նույն օրենսգրքի  9­րդ  հոդվածի 3­րդ 
կետի համաձայ ն՝ գյուղատնտեսա կան  հողերը ենթակա 
են հա տուկ պահպանությա ն: Այ դ հողերի փ ոխա­
կերպում ը ոչ գյուղատնտեսա կան  նշանակությա ն 
հողերի թույլ ա տրվում է բացառիկ դեպքերում, սա­
կայն §բացառիկ դե պքերը¦ մինչ  օրս սահմանված 
չ են , ին չի հետևանքով ո րո շումների ընդունումը 
կրու մ է կամայա կան բնույթ: Մյուս կող մից, մինչ օրս 
տնտեսավարող սուբյեկտների կող մից չեն կատարվում 

ՀՀ  կառավարութ յան  2011 թ. սեպտեմբերի 8­ ի 1396­Ն 
§Հողի բեր րի շերտի օգտագործմ ան կարգը հաստա­
տե լո ւ¦  վ երաբերյալ 2002 թ. սեպտեմ բերի 19 ­ի 1622­Ն 
որոշումն ուժը կորցր ած  ճանաչելու  և  2001 թ. ապրիլի 
12­ ի 286­Ն որոշման մ եջ  փոփ ոխություն ներ  կատարելու 
պահանջները, որ ոնց համաձայն՝ կառուցապատ մա ն 
կամ ընդե րքօգտ ագո րծման  աշ խատանքների ց ա ռաջ 
ա նհ րաժեշտ է  կատարել հո ղի բերրի շերտի  տ եղ ա­
փոխում և հաշվառու մ: 

Քանի որ ՀՀ պետական մա րմինների կող մից իրակա­
նացվ ած քաղաքականո ւթյ ունը հա նգ եց նում է գյուղա­
տնտե սա կան  նշանակությա ն հող ատարածքների 
կրճա տ ման, ուստի անհրա ժեշտ է խստացնել 
գործող օրենսդրու թյան  որոշ պահա նջներ ։ Օր ինակ՝ 
գյուղատնտեսական հող երի բոլոր  փ ոխակերպ ում­
ները ոչ գյ ուղատնտ ես ական հողե րի սա հմ ան ել ըստ 
օրենքի, հ ամ այնք ներում կար ևորագույն հարցերը 
լուծել ոչ թե տվյալ համայնքի ղ եկա վարի և ավագանու,  
այ լ հանրաքվե ի մի ջոցով, օգտ ակար հանա ծոներ ի 
արդյունահան ու մը արգելել և հէկերի շահագործման 
ակտեր չընդ ունել, մին չև չիրականա ցվե ն հողի բերրի 
շերտի տեղափ ոխ ման աշխատանքնե ր և ա յլն։ 
Անհրաժեշտ է  նաև արդիականաց նե լ ՀՀ հողային 
օրենսգիրքը, ը նդ ունել §Հո ղաշին ար արության մա­
սին¦, §Գյուղատնտ ես ական նշան ակության հողերի 
բերրի ու թյ ան ապահ ովմա ն (պա հպանման) պետական 
կարգ ավորման մ աս ին¦ օրենքներ և դ րանցից բխող  
այլ ենթաօրենսդ րա կան ակտեր։ Կար ևորվում է նաև 
ներկայումս գործող հող աշինարարո ւթյ ան կազ­

Աղյուս ակ 2. ՀՀ հողայի ն ֆոնդ ի փոփոխո ւթյունները  2005­2020 թթ.*

Հողե ր 

Տարա ծքը և տոկո սային հարաբե­
րակցութ յունն ըստ տարինե րի

Փոփո խություն ներ (+, ­)

2005 թ. 2020 թ. հազ. հա %

Գյուղատնտ ես ական նշան ակության 21 35/71,8 2043,51/68,7 ­91,49 ­3

Բնակավայր երի  133 ,9/ 4,5 151,94/5,1 18,04 0,6

Արդյունաբեր ակ ան, ընդերք օգտ ա գործման և 
այ լ ար տադր ական նշան ակության 

20 ,9/0,7 38,64/1,3 17,74 0,6

Էներգետիկ այ ի, տրանսպորտի, կ ապի, 
կ ոմունալ  ենթ ակառուց վ ածքների  օբ յեկտների 

9, 1/0,3 13,56/0,46 4,46 0,16

Հատուկ պ ահպանվո ղ տա րածքների 18 7,8/6,3 335,64/11,3 147,84 5

Հատուկ ն շանակութ յան 29,5/1 30,51/1 1,01 0

Անտառային 39 8/13,4 334,02/11,2 ­63,98 ­2,2

Ջրային 22 ,1/0,7 25,82/0,8 3,72 0,1

Պահուստա յին  37 ,7/1,3 0,62/0,02 ­37,08 ­1,28

Ընդհանուր ն շանակութ յան 2974,3 2974,3

*Կազմվել է հ եղինակն երի  կողմ ից՝ ՀՀ հողային հա շվեկշռի ամենա մյա  տվյալների հիմ ան վրա:
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Ագրարային տնտեսագիտություն և ագրոբիզնես39

մակերպման կար գի փոխարեն (Հ Հ կառավարութ յան  
№ 125­Ն որոշում, 2005) հողաշինարա րու թյան մասին 
օրեն քի ը նդունումը, ո րտ եղ պետք  է ամրագրված լինեն 
հողաշինարա րու թյան սուբյեկտների  իրավունքներ ն ու  
պար տականությո ւններ ը, հ ողաշինա րար ության իրա­
կ անաց ման կարգը, հողա շինար ար ական փաստ ա­
թղթերի տես ակները, դր անց կազ մման և հաստատմա ն 
ըն թացակարգեր ը (Պ .Ս. Էֆենդյան,  20 10)։

Գյուղատնտ ես ական հողե րի ոչ  ա րդյունավետ օգտա­
գործումը ,  օ րենսդրական չլ ուծված խնդ իրներից  բ ացի, 
պա յմանավորված  է ն աև դեգր ադացմամբ,  ո րը կրում է 
հարաճուն բ նույթ: Ա յսինքն, եթե անգամ  կատ արվում են 
հակաէրոզիո ն,  հակասողանք այի ն, ագ րոմելիորատիվ 
մ իջոցառո ւմն եր, ապա  անհր աժեշտ արդ յունք չեն 
ապահովում ։

Գ յուղատնտեսա կան  նշանակությա ն հող երի հաշվե­
կշռո ւմ մեծ ծավա լ են կազմում չօգ տագործվող հող երը, 
ինչը  պայմ անավորված  է բ նակչությ ան  արտագաղթով , 
գյ ուղացիա կա ն տնտեսությո ւններ ի ան մխիթար վիճա­
կով, էր ոզացված վ ար ելահ ողեր ի տա րածքների, 1 միա­
վոր արտա դրանք ի հ աշվով ծ ախ սերի  ավել ացմամբ, 
ն երդրում ներ ի բացակայութ յամ բ, ցածր գներով,  
ստաց ված բ եր քի ի րացման դժվա րություններո վ և  այլ 
գործոններով ։ 

Հարկ է ն շել, որ Հայաստան ում գյուղատնտեսա կան  
նշանակությա ն հող երի արդյո ւնավե տ օ գտագո րծման 
խնդի րներից է նա և հողերի մ ասն ատվածությո ւնը։ 
Հողերի սեփա կանաշ նո րհման հետևանքով ձ ևավորվե լ 
է 345,9 հազար գյու ղացիական տ նտ եսություն , որոնցից 
յու րաքանչյուր ին միջին հաշվով բաժին է ըն կնում
0,72­2,54 հա տարածք՝ մեկը  մյու սից մի քանի կիլոմետ ր 
հեռու գտնվող 2­4 հողակտորնե րով (ՀՀ 2014 թ. գյուղա­
տնտեսական համատարած հաշվառման հիմնական 
արդյունքները, ՀՀ ԱՎԾ, 2016 թ.)։ 

Եզրակացութ յու ն

Պետությո ւնը, կար ևորելով պա րենային անվտան գութ ­
յան ապա հովու մը ,  պետք է մշակի գյուղ ատնտե սական 
հո ղատեսքերից  ա ռավելագույ ն օ գուտ ստա նա լու 
ծրագ րային փաստ աթուղթ՝ հ աշվի առ նե լով յուրա քանչ­
յո ւր հո ղամասի բնա կան, տնտեսական և իրավական 
առա նձնահ ատկո ւթյու ններ ը։ 

Հարկ է ն շել, որ անկախությա ն տար իներից ի վեր ոչ 
մի հողաշինարա րակ ան աշխատանք չ ի իրակա նաց­
վել: Մինչ օրս  անհրաժեշտ փ աստաթղթ եր ը կազմվում 
են համայնքայի ն և  պետական սե փականությո ւն 
հանդիսացող հո ղերն առավելագո ւյն ս  օտարելու նպա­
տակով: Ընդ  որում՝ փա ստաթղթերում ա մրագրված 
պարտ ավորությո ւններ ը մն ում են թղթի վրա։

Պետական,  տա րածքային կա ռավարման և  տ եղական 
ինք նակառավարմ ան մարմիններից  յ ուրաքանչյուրին վ ե­
ր ապահ ելով   որո շակի իր ավունքներ ՝ պետությունը,  ը ստ  

էության, կոր ցրել է հողային պաշարների կա ռավարումը,  
ինչը պայմանավորված է համապա տասխան օղակների 
աշխատանքը համակարգող  մարմնի բացակայութ­
յամ բ: Վերջին ներիս աշխատանք ը կարող է հա մակարգել 
պ ետա կան  լիա զորված մարմ ինը (օրին ակ՝ հողային 
պաշարների պետ ական կոմի տեն կ ամ  վար չապետին 
կի ց խոր հուրդը) : Հողային օրե նսգրք ի 2­րդ հոդվածի 
2 ­րդ  կետի առաջի ն մ ասի համաձ այ ն՝ ՀՀ հողային 
պաշար ների կառավարումն անմիջականո րեն  իրա կա­
նացն ում  է Կառավարո ւթյ ունը: Մ ին չդեռ այս դրույթը 
կրում  է դեկլարատիվ բնո ւյթ, քանի որ հստակեցված  չեն  
կառավարման  մեթ ոդաբանութ յու նը և սկզբունքներ ը։ 
Հ արկ է նշել, որ Կառավարությ ան առաջ նահե րթ խնդիրը 
երկ րի հողային պա շարների արդ յունավետ օգ տագործման 
սկզ բունքի վ րա հիմնված երկա րաժամ կե տ տնտեսական 
զար գացման մոդե լի մշակ ումն է: Հողային պաշ արների 
կառավարման ա րդ յունավետ  հ ամակարգ  ու նեցող երկր­
ների փորձի  հ ամ աձայ ն՝ ն ման մոդե լ կարող է մշակել 
միայ ն հատուկ լ իազորու թյուններ ուն եցող մարմինը։ 
Մեր կար ծիքով այդ մարմինը պետք է ստանձ նի նաև 
ՀՀ հողային պա շարների կառ ավարման գ լխ ավոր 
սխեմայի կազմո ւմ ը և դրանով նա խատեսված մ իջո­
ցառումն երի վերահսկողությո ւնը։

Այս պիսով՝ գյո ւղատնտեսական նշա նակության հողերի 
արդյո ւնավե տ օ գտագո րծմ անը խոչ ընդոտում ե ն գոր­
ծող օրեն սդրա կան դաշտը, դեգր ադացման տ ա րածու­
մը, գյուղատնտեսա կան  հողատեսքեր ի կա զմում 
չօգտագործվո ղ տար ածություն ներ ի մեծ ծավալները 
և հողերի մաս նատվածությո ւնը։ Նշվ ած գործոնները 
չեզոքացնելու  կ ամ դրան ց ազդեցու թյ ունը նվ ազ եցնելու 
հա մար անհրաժեշտ է  կատարել օր ենսդրական փո­
փոխություն ներ  և իրականա ցնե լ հողաշինա րար ական 
աշխա տանքն եր ։ 
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Проблемы использования земель сельскохозяйственного назначения в Республике Армения
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А н н о т а ц и я .  Изучена динамика изменения земель сельскохозяйственного назначения за 2005-2020 гг.  Преоб-
разование земель сельскохозяйственного назначения обусловлено различными законодательно не решенными 
проблемами. 

Согласно исследованиям, препятствиями эффективного использования сельскохозяйственных земель являются 
действующее законодательное поле, распространение деградации, большие площади неиспользуемых земель в 
сельскохозяйственных угодьях и их фрагментация. Для нейтрализации или уменьшения воздействия отмеченных 
факторов необходимо осуществить законодательные изменения и произвести землеустроительные работы.
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Issues of Agricultural Land Utilization in the Republic of Armenia
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A b s t r a c t .  The changing dynamics of agricultural lands throughout 2005-2020 has been investigated. Transformation 
of agricultural lands is related to various unresolved legislative issues. 

According to the research results the efficient use of agricultural lands is interfered with the current legislative environment, 
degradation factor, huge amount of unused soils registered in the agricultural land assets and soil fragmentation. To 
eliminate the mentioned factors and to reduce their effect, it is necessary to make legislative changes and to implement 
land management activities.
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